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Uchwała nr 61/2025
III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 28 kwietnia 2025 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Kieleckiego za 2024 rok 
wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodnicząca: Agnieszka Zarębska
Członkowie: Monika Dębowska-Sołtyk

Monika Różycka

działając na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), po zbadaniu w dniu 28 kwietnia 
2025 roku sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Kieleckiego za 2024 rok wraz z informacją 
o stanie mienia komunalnego postanawia

zaopiniować pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Kieleckiego za 2024  rok 
wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.  

UZASADNIENIE

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Powiatu Kieleckiego (zwanego dalej Powiatem) za 
2024 rok przedłożone zostało Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) 
z zachowaniem terminu określonego w ww. przepisie. Wraz ze sprawozdaniem przedłożono 
informację o stanie mienia Powiatu Kieleckiego za okres od 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 
2024 roku. Skład Orzekający ustalił, że zakres tej informacji odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyższe sprawozdanie uwzględnia wymogi prawne określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 
ustawy o finansach publicznych. 

W toku opiniowania powyższego sprawozdania Skład Orzekający dokonał również analizy 
sprawozdań budżetowych za 2024 rok sporządzonych na podstawie rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 454 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) i stwierdził, że wielkości wykazane 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu są zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi oraz uchwałą 
budżetową po zmianach.

II. Dochody budżetu Powiatu zaplanowane na poziomie 246.340.245,56 zł zrealizowano w kwocie 
253.744.767,93 zł, co stanowi 103,01% w stosunku do dochodów planowanych. Dochody bieżące 
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zaplanowane na kwotę 213.727.642,05 zł wykonano w wysokości 224.013.978,36 zł czyli 
w 104,81%. Z kolei dochody majątkowe Powiatu zaplanowane w wysokości 32.612.603,51 zł 
wykonano w kwocie 29.730.789,57 zł, co stanowi 91,16% planu. 

III. Wydatki budżetu zaplanowane w łącznej kwocie 291.066.324,19 zł, wykonano w wysokości 
254.024.531,36 zł, co stanowi 87,27% planu. Planowane w wysokości 209.544.816,60 zł wydatki 
bieżące wykonano w kwocie 189.203.259,90 zł czyli w 90,29%, zaś wydatki majątkowe planowane 
w wysokości 81.521.507,59 zł wykonano w kwocie 64.821.271,46 zł czyli w 79,51%. 

Skład Orzekający stwierdza, że wykonane na koniec 2024 roku wydatki bieżące są niższe niż 
wykonane dochody bieżące.

W wyniku analizy porównawczej wykonania wydatków z planem wynikającym z uchwał Rady 
Powiatu oraz Zarządu Powiatu nie stwierdzono przekroczeń planowanych wielkości wydatków 
budżetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych. 

W tym miejscu wskazać jednak należy, że w dziale 750 „Administracja publiczna” rozdziale 75095 
„Pozostała działalność” §4600 „Kary, odszkodowania i grzywny wypłacane na rzecz osób prawnych 
i innych jednostek organizacyjnych” wykonano wydatki w kwocie 1.815.600,00 zł. Ze sprawozdania 
opisowego wynika, że są to kary w związku z naruszeniem terminów wynikających z ustawy Prawo 
budowlane.

IV. Różnica między wykonanymi dochodami i wydatkami budżetowymi w 2024 roku stanowi 
deficyt w kwocie 279.763,43 zł, przy planowanym deficycie w wysokości 44.726.078,63 zł. 

Przychody budżetu zaplanowane na kwotę 50.100.342,63 zł wykonano w wysokości 
122.647.314,11 zł. Nie planowano i nie zaciągano długoterminowych zobowiązań o charakterze 
tytułów dłużnych. Wykonano natomiast przychody z tytułu niewykorzystanych środków 
pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 
31.661.286,11 zł, wolnych środków w kwocie  29.282.443,00 zł, nadwyżki z lat ubiegłych w kwocie 
60.503.585,00 zł oraz zwrotu udzielonej pożyczki krótkoterminowej w kwocie 1.200.000,00 zł. 
Rozchody przeznaczone na spłatę długu zwrotnego zrealizowano w kwocie 4.374.264,00 zł, a więc 
w zaplanowanej wysokości. Udzielono również pożyczek krótkoterminowych w łącznej kwocie 
2.200.000,00 zł, które następnie umorzono w łącznej kwocie 1.000.000,00 zł, a kwota 
1.200.000,00 zł została zwrócona. 

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z według stanu na koniec IV kwartału 2024 r. Powiat posiadał 
zobowiązania według tytułów dłużnych w wysokości 24.908.179,00 zł (spadek o kwotę 
4.944.089,69 zł w porównaniu z IV kwartałem 2023 r.) i wynikały one z zaciągniętych kredytów. 
Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. Relacja kwoty długu w stosunku do dochodów wykonanych 
wyniosła 9,82%. 

Wartość nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń 
wynosi 4.870.000,00 zł i wynika z udzielonego w 2024 roku poręczenia za wystawcę weksla, tj. 
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Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Świętokrzyskie Centrum Matki i Noworodka - 
Szpital Specjalistyczny w Kielcach tytułem zabezpieczenia kredytu długoterminowego.

VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych 
stan należności wymagalnych na dzień 31 grudnia 2024 roku wynosi 10.104.317,41 zł. 

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych Zarządowi Powiatu Kieleckiego przysługuje prawo wniesienia odwołania od 
niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od 
daty jej doręczenia. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Agnieszka Zarębska
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